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Asuncion, 9§ NOV 2021

Nota CGR N° (4 3 3|9

Sefiora ..
TERESITA DE JESUS ALVAREZ, Directora Ejecutiva
Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal

Ref.: Expediente Interno CGR/SG N° 1748/20. Remisién
de Informe Final — Resolucién CGR N° 466/20.

Me dirijo a usted a efectos de remitir en forma impresa, el Informe Final
resultante de la activ@iad de control practicada por la Contraloria General de la Republica
en cumplimiento a la Resolucién CGR N° 466/20 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA
REALIZACION DE} FISCALIZACIONES ESPECIALES INMEDIATAS (FEI) A
DETERMINADOS ENTES SUJETOS DE CONTROL Y SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS CON RELACION AL DESARROLLO DE DICHAS
ACTIVIDADES DE CONTROL”, en cuyo Articulo 1° Numeral 12, se dispuso la realizacion
de una FEI a la Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal (DNDSBA).

La evaluaclzién emitida en el informe es el resultado del anélisis de los
documentos proveidos para su estudio a los auditores, los cuales constituyen exclusiva
responsabilidad de los funcionarios de la institucién auditada.

La institucion a su cargo debera implementar las medidas necesarias a fin de
regularizar las situaci?nes observadas, para lo cual tendra que elaborar y poner en marcha
un Plan de Mejoramiento, el que debera ser presentado a la Contraloria General de la
Republica en versién electronica e impresa (adjuntando todos los documentos de respaldo
debidamente autenti&ados), en un plazo no mayor a treinta (30) dias a partir de la
recepcion del informe, de acuerdo al modelo expuesto en el sitio web de la CGR,
www.contraloria.gov.py/index.php/categorias-de-archivos/category/1723—formularios.

Se requiere sefalar en la referencia de su contestacién, el nimero de la
presente Nota CGR.

Hago propicia la ocasioén para saludarla muy atentamente.
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Misién: “Organismo constitucional de control gubsrnamental, que fiscaliza y protege el patrimonio plitilica en bensficio de la sociedad"

Siglas, simbolos y abreviaturas utilizadas

CGR Contraloria General de la Republica

CN Constitucién Nacional

COD Comunicacién de Observaciones para Descargo

DGCAD Direccién General de Control de Administracién Descentralizada
DNDSyBA Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal

ET Equipo de trabajo

ESC Entidad Sujeta al Control

FEI Fiscalizacion Especial Inmediata

IF-FEI Informe Final — Fiscalizacion Especial Inmediata

ISSAI Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
MAGU Manual de Auditoria Gubernamental

PGN Presupuesto General de la Nacion

SICO Sistema Integrado de Administracién Financiera

UM Unidad Misional
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CONTRALORIA GENERAL
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Misién: “Organismo constitucional de control gubernamental, que fiscaliza y protege el patrimonio publico en beneficic de la saciedad”.

INFORME FINAL DE FISCALIZACION ESPECIAL INMEDIATA (FEI)
DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA, SALUD Y
BIENESTAR ANIMAL (DNDSBA)

[1. Origen de Ia FEI j

Por Resolucion CGR N° 466/20 de fecha 15/10/2020 “Por la cual se aprueba la realizacion de
Fiscalizaciones Especiales Inmediatas (FEI) a determinados Entes Sujetos de Control y se
establecen los procedimientos a ser aplicados con relacién al desarrollo de dichas actividades
de control”. Al respecto, en el Articulo 1°, Numeral 12 se previé la realizacién de una

Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la Direccién Nacional de Defensa, Bienestar y Salud
Animal.

Al respecto, en la Nota CGR N° 4755/20 de fecha 19/10/2020, se exponen los temas o

aspectos que seran objeto de revisién, la Unidad Misional responsable, los funcionarios
designados, etc.

| 2. Motivo de la FEI

En cumplimiento al Plan General de Auditoria (PGA) previsto para el ejercicio fiscal 2021,
presentado por la Direccion General de Control de Administracién Descentralizada, en el cual
se ha previsto la realizacién de una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la ejecucion
presupuestaria de la Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal (DNDSBA)
correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

[ 3. Objetivos de la FEI l

Objetivo General

Efectuar la Fiscalizacion Especial Inmediata a la Ejecucién Presupuestaria de la Direccion
Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal (DNDSBA) correspondiente al ejercicio fiscal
2020, para verificar que se encuentre sujeta a la ley de presupuesto y clasificador
presupuestario; la correcta utilizacién de los recursos, el cumplimiento efectivo de las

normativas legales que la autoricen, asi como el control de los documentos que respalden
dichas operaciones.

Objetivos Especificos

1. Verificar que la Ejecucién Presupuestaria de Gastos de la DNDSBA correspon_dig—:-pte al
ejercicio fiscal 2020 se encuentre sujeta a la Ley de presupuesto y clasificador
presupuestario.

2. Cotejar que la ejecucion presupuestaria de los Objetos de Gastos seleccionados cuenten
con la documentacion que respalda las operaciones y la utilizacién de los recursos.

3. Verificar el cumplimiento de los procedimientos de contrataciéon en sus diferentes etapas y la
adecuacién de los mismos conforme a las leyes vigentes en materia de contrataciones
plblicas. o _

4. Considerar expedientes de denuncias ingresadas a la CGR y/o denuncias periodisticas, si
hubieren, cuyas informaciones puedan incluirse en el presente tra
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E. Alcance

La Fiscalizacion Especial Inmediata abarcé el analisis de todo lo mencionado en el objetivo
general y los objetivos especificos, arriba descriptos, determinando un periodo de verificacién
comprendido entre el 02 de Enero y el 30 de Septiembre de 2020, del ejercicio fiscal 2020.

La Fiscalizacién fue realizada de conformidad a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), por sus siglas en inglés que son emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), compatibles con
las establecidas en las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), Manual de Auditoria
Gubernamental del Paraguay y el Manual de Auditoria “Tesarekd”, que contiene disposiciones
para las actividades en materia de control gubernamental, fundamento principal de referencia
de las actividades de fiscalizacion y control de la CGR. Estas normas requieren que se cumpla
con requisitos éticos, se planifique y se realice la Fiscalizacién para obtener certeza razonable
que la informacion y documentacion auditada ho contengan exposiciones erréneas.
Igualmente, que las operaciones a las cuales ellas corresponden hayan sido ejecutadas de
conformidad a las disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

Asimismo, la Resolucién CGR N° 583/19 de fecha 31/10/19 “Por la cual se actualiza el manual
de auditoria gubernamental (MAGU) para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacién y
control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N°
146 del 25 de marzo de 2019”,

Las observaciones de la FEI son el resultado del analisis de los informes y documentos
proveidos por la entidad fiscalizada, siendo dichos actos, de exclusiva responsabilidad de los
funcionarios intervinientes en las operaciones que estuvieron sujetas a verificacion.

5. Limitaciones al alcance

La presente fiscalizacion especial inmediata se limita al resultado de la verificacién y analisis de
los documentos proveidos por parte del Organismo Sujeto a Control, correspondientes al
ejercicio fiscal 2020, por lo que la Contraloria General de la Republica no asume
responsabilidad alguna derivada de errores, omisiones y/o fraudes que pudiera contener la

documentacién suministrada o generada por la Direccion Nacional de Defensa, Salud y
Bienestar Animal (DNDSBA).

En consecuencia, este trabajo no incluye una revision integral de todas las operaciones, por
tanto, no puede ser considerado como una exposicion de todas las eventuales deficiencias, o
de todas las medidas que podrian adoptarse para corregirlas en el marco de una auditoria.

\i Antecedentes del Ente Sujeto de Control

Mandato Legal: Institucion creada por Ley de la Nacién N° 4840/13.

Ley N° 4840/2013 “De proteccién y Bienestar Animal”, articulo 6° Autoridad de Aplicacion.
‘Créase la Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, en adelante la Direccion,
con personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, gozara de autonomia normativa
dentro del ambito de su competencia y se relacionara con el Poder Ejecutivo en forma directa.
La misma se regird por las disposiciones de esta Ley, las normas complementarias y sus
reglamentos”.

Ley N° 5892/ 2017 “Que modifica los articulos 10 y 38 de la Ley N° 4840/13 “De proteccion y
Bienestar Animal”.

Visién: No se visualiza en la pagina web de la DNDSBA.

Mision: No se vj§ualiza emJa pagina web de la DNDSBA. 2
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Objeto de la DNDSBA:

Conforme disposicion legal es la de regular la proteccién de los animales domésticos, silvestres
y excticos en cautividad. Aquellos animales criados para el aprovechamiento humano, en sus
diversas modalidades alimenticias, se regiran por lo establecido para el Servicio Nacional de
Calidad y Salud Animal (SENACSA) y demas Leyes especiales que rigen la materia.

Es de interés publico garantizar la proteccion y el bienestar de los animales. Al efecto, el
Estado paraguayo garantizara la adopcién de acciones que aseguren:

a)

b)

c)

d)

e)

La prevencion y el tratamiento del dolor y el sufrimiento de los animales.

La promocién de la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles, segin la
especie y forma de vida, condiciones apropiadas para su existencia, higiene, sanidad.

La erradicacion y sancién del maltrato y los actos de crueldad hacia los animales.

La implementacion de programas educativos y su difusién, a través de medios de

comunicacion publicos y privados que promuevan el respeto y el cuidado de los
animales.

El bienestar animal sostenido.

| 7. Disposiciones legales

La Constitucién Nacional, Articulo 281° “De la naturaleza, de la composiciéon y de la

duracion®, y Articulo 283° “De los deberes y de las atribuciones. Son deberes y
atribuciones del Contralor General de la Republica’.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) por su
sigla en inglés) han sido promulgadas por Ia Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) a efectos de proveer un marco de trabajo
institucionalizado a las Entidades Fiscalizadoras Superiores, para la mejora de la
auditoria del sector publico en todo el mundo, para promover el desarrollo y la
transferencia de conocimientos, y aumentar las capacidades profesionales, la presencia e
influencia de sus miembros en sus respectivos paises. Este Organismo Superior de
Control ha suscripto un compromiso a nivel regional en el seno de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) para la

implementacion de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI).

La Ley N° 276/94 “Orgénica y Funcional de la Contraloria General de la Republica”.
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y sus modificaciones.
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas y sus modificaciones”.

Ley N° 4840/2013 “De Proteccién y Bienestar Animal”.

Ley N° 6469/20 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2020".

Ley N° 6524/2020 — “Que declara Estado de emergencia en tpdo el territorio de la
Republica ante la Pandemia declarada por la Organizacion Mundl_al de _Ia Selud a causa
del COVID-19 y se establecen medidas administrativas, fiscales y financieras”.

Decreto N° 8127/00 “Por la cual se establecen las disposicionesAcga

que reg@me fan la f%ementacfé de la Ley N° 1535/99 “De Administr:
\@ \ ﬁ = |
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del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera —
SIAF” y sus modificaciones.

o Decreto N° 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y

Procedimientos para la administracion, custodia, clasificacién y contabilizacién de los
bienes del Estado”.

° Decreto N° 962/08 “Por el cual se modifica el Titulo VIl del Decreto N° 8127 del 30 de
marzo de 2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley N° 1535/99 “De Administracién financiera del
estado” y el funcionamiento del sistema integrado de administracion financiera (SIAF)",

° Decreto N° 2992/19 “Por la cual se reglamenta la Ley N° 2051/2003, de Contrataciones
Pablicas, y su modificatoria la Ley N° 3439/2007”

° Decreto N° 3264/20 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6469, del 2 de enero De 2020,
que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2020”.

o Resolucion CGR N° 377/16 “Por la cual se adopta la Norma de requisitos minimos para
un Sistema de Control Interno del Modelo Esténdar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay — MECIP 2015”,

o La Resolucion CGR N° 583/19 “Por la cual se aprobé la actualizacién del. Manual de
Auditoria Gubernamental para las instituciones publicas sujetas a la fiscalizacién y control
de la Contraloria General de la Republica”.

. Resolucion CGR N° 236/20 “Por la cual se actualiza la guia bésica de documentos de
rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios
de ingresos y gastos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la
Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la Resolucién CGR N° 653 del
17 de julio de 2008".

o Otras disposiciones legales.

| 8. Remisién de la Comunicacién de Observaciones para Descargo de FEI

La COD FEIl fue remitida a la Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal por
Nota CGR N° 0268 de fecha 15 de Enero de 2021, para su descargo correspondiente, en
cumplimiento a la Resolucion CGR N° 2015/06 “Por la que se dispone la remision de las
Observaciones de los informes de auditoria a las instituciones auditadas para el descargo
correspondiente” y la Resolucion CGR N° 343/19 “Por la cual se dispone la modificacion del
articulo 1° de la Resolucién CGR N° 2015 del 27 de diciembre de 2006” que establece:

“‘Disponer que las observaciones resultantes de los Informes de Auditoria, sean remitidos a las
Instituciones auditadas, a fin de que las mismas realicen el descargo correspondieqte, en el
plazo perentorio e improrrogable de cinco (5) dias hébiles, a partir de la recepcién de la
Comunicacién de Observaciones para Descargo”.

Como se observa, el Ente Sujeto de Control dispuso de 5 (cinco) dias habiles para presentar
sus descargos a las Observaciones que han surgido, sustentadas con documentos de
respaldo.

| 9. Descargo presentado por el Ente Sujeto de Control

General dg la Republica en fecha 27 de enero de 2021, rea
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Resolucion CGR N° 466/2020 (Articulo 1°, Numeral 12), acompafiado de documentos
respaldatorios, con un total de 20 (veinte) fojas (adjuntando 1 CD).

Realizado el andlisis y la evaluacién del descargo, se emite el Informe Final FEI que contiene
las observaciones que quedan firmes y ratificadas por el equipo desighado, ya que las
justificaciones formuladas en los descargos no levantan las mismas.

[ 10. Desarrollo del Informe Final FEI |

Infroduccién

Se han verificado y fiscalizado la Ejecucién Presupuestaria por el periodo sujeto a control,
ciertos grupos y objetos del gasto que por la materialidad de su ejecucion, han requerido de
nuestra concentracién por lo que nos hemos detenido en su analisis, a fin de lograr seguridad
en cuanto a la documentacion y registro, asi como la correcta imputacion del grupo al que
correspondan, y que los documentos examinados estén libres de exposiciones erroneas,
igualmente, que las operaciones a las cuales correspondan se hayan ejecutado de acuerdo a
las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables, surgiendo las
observaciones que se van enumerando a partir del Desarrollo.

A tal efecto, hemos solicitado documentos que respaldan la Ejecucién Presupuestaria;
constatando que la Entidad posee baja Ejecucion del Programa Presupuestario aprobado, por
la dependencia de Ingresos de las Transferencias del Tesoro (F.F 10) que, como
consecuencia, posee bajos indices de aplicacién en Gastos Corrientes y de Inversion —hasta la
fecha de corte de nuestras inspecciones y verificaciones- exceptuando los Servicios
Personales. Ademas de ello; se han practicado entrevistas con los funcionarios encargados
responsables de los sectores que han requerido nuestra indagacién, asi como la recorrida e
inspeccion por los sitios destinados a alojar animales en custodia y por otro lado, la
identificacion de equipos tecnolégicos y articulos que fueron adquiridos con fondos publicos del
presupuesto institucional, lo que nos permitiria cerciorarnos de la correcta aplicacion de los
fondos que han estado a disposicién para su administracion.

En cuanto a las contrataciones realizadas por la entidad, se han verificado las adjudicaciones y
sus procesos correspondientes, no hallandose observaciones al respecto. Con respecto al
analisis de las denuncias ingresadas a la CGR, que han servido de insumo para esta auditoria,

hemos confirmado en un punto de la misma, y por la cual ha surgido la observacion
correspondiente.

Desarrollo

Observacién CGR N° 1

Falta de implementacién del modelo estandar de control interno para instituciones
publicas del Paraguay — MECIP

La fiscalizacion, comprobacién e inclusién de este punto, se debe a que; entre los
procedimientos de verificacion a ser aplicados, los controles gubernamentales se fundamentan
en las Normas de Auditoria de la INTOSAl (Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores), Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y demas disposiciones
aplicables al Sector Publico Paraguayo.

El Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publica§ del Paraguay - MECIP
2015, es un dispositivo de control que debe ser implementado y aplicado por las instituciones
del Sector al que esta dirigido.

Por consiguiente, para efectuar alglin control, es condicidn indispensable previamente conocer
como furcionan los dispositivos de control que se implementan internar =
“ é:«\
/
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encaminados a proteger los activos y precautelar el patrimonio, que viene a ser el motivo de la
implantacion de toda forma de control interno en un organismo.

La Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal ha omitido el desarrollo del
Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015,
incumpliendo el Decreto Presidencia de la Republica N° 962/08 “POR EL CUAL SE MODIFICA
EL TITULO VIl DEL DECRETO N° 8127 DEL 30 DE MARZO DE 2000 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
ESTADO” Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA (SIAF)’, y la Resolucion CGR N° 377/16 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA
NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
PARAGUAY — MECIP 2015” que en sus Articulos 3° establece: “Impulsar la adopcién efectiva
de la Norma de Requisitos Minimos para un sistema de Control Interno del Modelo Estandar de
Control Intero para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015, por parte de las
instituciones sujetas a su supervisién, mediante actividades pertinentes con las instancias
correspondientes, a efectos de coordinar y armonizar las normas de cardcter conceptual,
metodoldgico, procedimientos y de instrumentacién para el disefio, desarrollo, implementacion,
evaluacion y mejora del Sistema de Control Interno de las instituciones publicas”, y Articulo
4°.“Disponer la implementacion progresiva de la Norma Aprobada, y de manera a otforgar un
plazo optimo de adaptacién y consolidacién a partir del mes de enero de 2018, la Contraloria
General de la Republica evaluara la adopcion de la Norma de Requisitos Minimos para un
sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Ptblicas
del Paraguay — MECIP 2015, por parte de las instituciones sujetas a su supervision”

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘La Resolucién CGR N° 466/2020 de fecha 15 de octubre de 2020, aprueba la Fiscalizacion
Especial Inmediata (FEI) a la Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal
(DNDSyBA) y se establecen los procedimientos a ser aplicados con relacién al desarrollo de
dichas actividades de control”.

“Estableciendo el periodo de fiscalizacién entre el 02 de enero y el 30 de setiembre de 2020,
por el equipo de Fiscalizacion Especial Inmediata”.

“Es importante resaltar que la Direccién Nacional es una institucién nueva, con trasferencia de
créditos presupuestarios y creacién de cargos de remuneraciones en el anexo de personal
desde el mes de Octubre de 2019 (Decreto N° 2666/2019), al contar con tal solo ocho cargos
para el funcionamiento inicial de la institucién, se dio prioridad primeramente al drea misional y
posteriormente al &rea estructural, dando cumplimiento gradual y dentro de nuestras
limitaciones de recursos humanos asi como presupuestarias a todas las normas y legislaciones
que rigen para la administracion de una entidad del Estado. Nos encontramos abocados en la
busqueda de funcionarios idéneos y con experiencia especifica en el MECIP, de manera a
realizar la implementacion efectiva en la Institucion”.

Evaluacion del Descargo

La Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, no cuenta con mision, vision y
principios éticos establecidos, es decir no han formulado los “Acuerdos y compromisos éticos”
para el cumplimiento institucional, y en su descargo confirman lo observado al sefialar
tacitamente la omisién del desarrollo del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones
Publicas del Paraguay — MECIP 2015, debido a la falta de funcionarios administrativos y estar
abocados a la busqueda de funcionarios idéneos para realizar la implementacién
correspondiente, por lo que la observacion tiene la ratificacién del equipo de trabajo a_mte el
incumplimiento del Decreto Presidencial de la Republica N° 962/08 “Por el cual modifica el
Titulo VIl del Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N°
1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracién Financiera (SIAF)”, y la Resolucién CGR N° 377/16 "Porta .
norma de requisitos minimos para un sistema de control interno del modelo'

para ins:i@zfones iblicas del Paraguay — MECIP 201 55’@
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Conclusién

La falta de implementacién del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas
del Paraguay — MECIP 2015, por parte de la Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar
Animal, evidencia el incumpliendo del Decreto Presidencial de la Republica N° 962/08 “Por el
cual modifica el Titulo VIl del Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF)”, y la Resolucién CGR N° 377/16 “Por la cual se
adopta la norma de requisitos minimos para un sistema de control interno del modelo estandar
de control para instituciones pliblicas del Paraguay — MECIP 2015, Articulos 3° y 4°.

Recomendacién

La Direccién Nacional debera disponer de inmediato las acciones tendientes a regularizar la
implementacion del MECIP 2015, e impulsar la adopcién efectiva de la norma de requisitos
minimos para el desarrollo, evaluacién y mejora del Sistema de Control Interno de la Institucion.

Observacién CGR N° 2

Legajos de rendicion de cuentas sin ajustarse a la Resolucién N° 236/20

Verificados los legajos de rendicién de cuentas de la Direccion Nacional de Defensa, Salud y
Bienestar Animal, de los distintos objetos de gastos imputados presupuestariamente en el
periodo fiscal 2020, se observa que los mismos no se ajustan a la Resolucién CGR N° 236/20
"Por la cual se actualiza la guia bésica de documentos de rendicién de cuentas que sustentan
la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los organismos y
entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin
efecto la Resolucién CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”, y el articulo 65 de la Ley N° 1535/99

“‘De Administracion Financiera del Estado”, en cuanto a los requisitos minimos exigidos y su
presentacion.

Descargo del Ente Sujeto de Control

“Con respecto a la presente Observacién cabe resaltar que los legajos de enero hasta el mes
de abril se encuentran ajustados integramente totalmente a la Resolucién CGR 653/2008 de
fecha 17 de julio de 2008, Por la cual se aprueba la Guia Basica de Documentos y Rendicion
de Cuentas que sustentan la Ejecucion de los Principales Rubros Presupuestarios de Gastos e

Ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos al Control de la Contraloria
General de la Republica”.

“Al mismo tiempo es importante que desde el mes de mayo del Ejercicio Fiscal 2020 ha entrado
en vigencia la Resolucién CGR N° 236/2020 de fecha 11 de mayo de 2020 Por la cual se
actualiza la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la Ejecucion
de los Principales Rubros Presupuestarios de Ingresos y Gastos de los Organismos y
Entidades del Estado, sujetos al Control de la Contraloria General de la Republica y se deja sin
efecto la Resolucién CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”,

“Teniendo en cuenta lo mencionado precedentemente cabe resaltar que las disposiciones
legales, asi como las reglamentaciones dispuestas no tienen efecto de la retroactividad, por tal
motivo esta Direccién Nacional ha ajustado en su totalidad los legajos correspondientes a los
meses de mayo a setiembre a lo que establece taxativamente la Resolucién CGR N° 236/2020
de fecha 11 de mayo de 2020 con respecto a las guias bésicas establecidas”

Evaluacion del Descargo

La DNDSBA en su descargo afirma tener los legajos de rendicion de cuentas en completo
orden e integramente conforme a las disposiciones leg igentgs y que

regfamzjac@s no_tienen efecto_retroactivo, sin embargo el Eqijipo de Trakajo d
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trabajo _de campo ha verificado los legajos de rendicién de cuentas de los distintos objetos de
gastos imputados presupuestariamente en el periodo fiscal 2020, constatando por un lado que
!os legajos de rendicién no se encuentran en la institucién, alegando los responsables que se
instalaron recientemente en la nueva sede y ante el requerimiento de lo solicitado por el ET en
una verificacién in situ, expresaron que los mismos se encontraban en las diferentes sedes
anteriores, algunos en poder del responsable del area, y por otra parte, que los legajos
correspondientes a los meses desde la vigencia de la Resolucién CGR N° 236/20, én cuanto a
los requisitos minimos exigidos y su presentacion no se ajustan a la normativa al no contar con
algunos como ser del OG 123 “Remuneracién Extraordinaria” los items 6.6, 6.12 y 6.13; del OG
360 “Combustible” items 47.4 y 47.22; y del OG 535 “Equipos e Instrumentales médicos y
Laboratorios” los items 49.3, 49.5, 49.20, 49.24, 49.25, y 49.30 y en todos los legajos los
respectivos formularios FORC 02 y FORC 03 establecidos en la norma dispuesta por la CGR,
incumpliendo la Resolucion CGR N° 236/20 "Por la cual se actualiza la guia basica de
documentos de rendicién de cuentas que sustentan la ejecucién de los principales rubros
presupuestarios de ingresos y gastos de los organismos y entidades del estado, sujetos al
control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la Resolucién CGR N°
653 del 17 de julio de 2008" la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”
CAPITULO IV DEL EXAMEN DE CUENTAS. Articulo 85. Examen de Cuentas. La Contraloria
General de la Republica tendré a su cargo el estudio de la rendicién y el examen de cuentas de
los organismos y entidades del Estado sujetos a la presente ley, a los efectos del control de la
ejecucion del presupuesto, la administracién de los fondos y el movimiento de los bienes y se
basara, principalmente, en la verificacion y evaluacion de los documentos que respaldan las
operaciones contables que dan como resultado los estados de situacién financiera,
presupuestaria y patrimonial, sin perjuicio de otras informaciones que se podran solicitar para la
comprobacion de las operaciones realizadas. Los organismos y entidades del Estado deben
tener a disposicién de los 6érganos del control interno y externo correspondientes, la
contabilidad al dia y la documentacion sustentatoria_de las cuentas correspondientes a las
operaciones efectuadas y registradas. (El subrayado es nuestro), las Normas de Control Interno
NTCI-02.02 “Documentacion de Respaldo. Toda operacién o transaccién financiera o
administrativa deber tener la suficiente documentacion que respalde y justifique. Los
documentos de respaldo justifican e identifican la naturaleza, finalidad y resultado de la
operacion y contienen los datos suficientes para su anélisis”, y NTCI-02.03 “Archivo de
Documentacién de Respaldo. La documentacién escrita e informatizada que respalda las
operaciones financieras o administrativas, especialmente los comprobantes de contabilidad,
sera archivada siguiendo un orden I6gico y acceso controlado y protegido. Asimismo, deberé
mantenerse durante el tiempo que las disposiciones legales determinen. La aplicacion de
procedimientos adecuados para el manejo de los archivos permite su adecuado ordenamiento
y custodia, asi como la ubicacion rapida de la documentacion y su mejor utilizacién. Se deberé
prever sistemas que permitan salvaguardar y proteger los archivos, contra incendios, robos o
cualquier otro siniestro”.

Por lo tanto, el Equipo de Trabajo se ratifica en lo observado.

Conclusién

Se observé que los legajos de rendicidon de cuentas de la Direccion Nacional de Defensa, Salud
y Bienestar Animal, de los distintos objetos de gastos imputados presupuestariamente en el
periodo fiscal 2020, no se ajustan a la Resolucion CGR N° 236/20 "Por la cual se actualiza la
guia basica de documentos de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los organismos y entidades del
estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin efecto la
Resolucién CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”, al no contar con algunos requisitos descriptos
en la misma, como ser del OG 123 “Remuneracién Extraordinaria” los items 6.6, 6.12 y 6.13;
del OG 360 “Combustible” items 47.4 y 47.22; y del OG 535 “Equipos e Instrumentales médicos
y Laboratorios” los items 49.3, 49.5, 49.20, 49.24, 49.25, y 49.30 y en todos los legajos los
respectivos formularios FORC 02 y FORC 03 establecidos en la norma dispuesta por la CGR,
incumpliendo ademas el articulo 65 de la Ley N° 1535/99 “De Administrasjon Financiera del

Estadol"y las Normas de Control |nterno NTCI-02.02 “Documents Respaldo” y A4
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02.03 “Archivo de Documentacién de Respaldo” al no contar con las documentaciones
requeridas por el ET al momento de la verificacion in situ en la entidad.

Recomendacidén

La DNDSBA debera disponer las acciones tendientes a regularizar y mantener los legajos de
rendicién de cuentas conforme a la normativa guia de documentos, y velar por la custodia y
salvaguarda de los registros documentales de la entidad.

Observacién CGR N° 3

Pagos efectuados a funcionarios con posterioridad a la suspension de
reprogramaciones

La administracién ha efectuado pagos en los meses de abril a septiembre por @ 210.936.398
(Guaranies doscientos diez millones novecientos treinta y seis mil trescientos noventa y ocho)
en concepto del Codigo 133 — Objeto del Gasto: Bonificaciones y Gratificaciones, que fue
reprogramado para su utilizacién en contravencién a lo dispuesto por el Decreto N° 3506 del 31
de marzo de 2020, que establece: “punto 1) Suspender reprogramaciones a los Objetos del
Gasto del Subgrupo 130, “Asignaciones Complementarias” con excepcién de las entidades de
salud exclusivamente en el marco de lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley’.

En el cuadro siguiente se detallan la cuantia y meses pagados:

Cuadro de Ejecucion Presupuestaria de Bonificaciones y Gratificaciones
Pagadas al 30 de Septiembre de 2020

Objeto del

Cod. Gasto Abril Mayo Junio Julio Agosto |Septiembre | TOTAL @&

Bonificaciones y 210.936.398
133 Gratificaciones 28.766.953| 29.595.492 | 31.074.003 | 41.629.670 | 38.247.140 | 41.623.140 .

Fuente: Ejecucion Presupuestaria de Gastos presentada por la DNDSBA

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘Los pagos fueron realizados dentro de las disposiciones establecidas para el efecto por el
Gobierno, asi como los tramites administrativos habilitados por el ente rector que es el
Ministerio de Hacienda, y autorizados segtin Resolucién DERYC N° 15/2020 de fecha 16 de
setiembre de 2020 (cuya copia se adjunta). Conforme al Decreto N° 3506 que establece en su
Art 4° - Establécese que el Ministerio de Hacienda podra considerar los pedidos realizados
por otras Entidades que eventualmente pudieran estar afectadas por las medidas
implementadas por el Gobierno para mitigar la propagacién del COVID-19 en el territorio
Nacional, en el marco de la proteccién del empleo, el fortalecimiento de la salud y la
continuidad de la cadena de pagos, los que deberan sequir los procedimientos establecidos en
el Decreto N° 3264/2020, el Decreto N° 3755 por el cual se modifica los Articulos 8 del Decreto
N° 3506/2020 y 2° del Decreto N° 3536/2020, en el Art. 8° Disponese las siguientes medidas de
racionalizacion del gasto ...1) Suspender reprogramaciones a los Objetos del Gasto del Sub
Programa 130 — Asignaciones Complementarias, con excepcion de las entidades de salud
exclusivamente en el marco dispuesto en el Articulo 5° de la Ley N° 6524/2020 y aquellas
requeridas para cumplir con los compromisos de pagos previstos para el presente
ejercicio fiscal”.

“Al respecto cabe resaltar que las modificaciones presupuestarias corresponden a aquel_la's
requeridas para cumplir con los compromisos de pagos previstos para el presente ejercicio
fiscal y no para nuevos pagos a funcionarios de la Direcciéon Nacional de Befensa, Salud y
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Evaluacion del Descargo

El Equipo de Trabajo realiza la aclaracion de que los montos detallados en el cuadro expuesto
en la observacién corresponden a los importes obligados en el OG 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones” de los meses de abril a setiembre/2020, totalizando & 210.936.398 (Guaranies
doscientos diez mil novecientos treinta y seis mil trescientos noventa y ocho) y lo efectivamente

pagado a setiembre/2020 & 172.348.450 (Guaranies ciento setenta y dos millones trescientos
cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta)

; _ : Pendi
Cod Objeto del Gasto bm?nl;g;;?st' odiﬂcacionec% P_rt;ﬁ:gﬁ:’sto Obligado Saldo Pagado ::g:;;a |

Bonificaciones y 2
133 Gratificaciones 270.000.000( 210.000.000 | 480.000.000 [290.356.177| 189.643.823 |172.348.45( 118.007.727

Fuente: Ejecucién Presupuestaria de Gastos presentada por la DNDSBA

La DNDSBA anexa en su descargo a fojas 13 (trece) del Expediente CGR N° 866/2021 el
documento que evidencia la observacion, y el incumplimiento a lo establecido taxativamente en
la Ley N° 6524/2020 - “Que declara Estado de emergencia en todo el territorio de la
Republica ante la Pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a causa
del COVID-19 y se establecen medidas administrativas, fiscales y financieras”, al
reestructurar el Presupuesto Institucional Asignado, disminuyendo los fondos del Presupuesto
Inicial Afio 2020, en el Objeto del Gasto 145 — Honorarios Profesionales (que si pudiera haber
sido un compromiso a pagar) para asignar el monto disminuido en aumentar el Objeto del
Gasto 133 — Bonificaciones y Gratificaciones en @& 210.000.000 (Guaranies doscientos diez
millones) que no representa ninglin compromiso con proveedores de bienes o adquisiciones
imprescindibles, y que pasamos a sefialar en el siguiente cuadro:

UNIDAD RESP.: DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA, SALUD Y BIENESTAR ANIMAL

Presulpre;to Modificaclones |  presupuesto iRadiEn Saldo
0.G | F.F| OF | Dpl| Descripcion i (+/-) Ajustado Presupuestario
2020 ¢ ¢ ¢ ¢
¢
BONIFICACIONES Y
.000. +210.000.000 480.000.000
133 10 | 001 95 GRATIFICACIONES 270.000.000 0 270.000.000
HONORARIOS
. - 210.000.000 219.000.000
145 | 10 | 001 | 99 PROFESIONALES 429.000.000 0 429.000.000
TOTALES ¢ 699.000.000 0 699.000.000 0 699.000.000

Fuente: Extractado del Anexo Resolucion “DERYC N° 15”

Con lo expuesto, queda demostrada la asignacion presupuestaria que aumenta de &
270.000.000 (Guaranies doscientos setenta millones), con lo cual el Saldo Presupuestario
asciende a la suma de & 480.000.000 (Cuatrocientos ochenta millones) del Objeto del Gasto:
Bonificaciones y Gratificaciones, que no representa compromiso de pago y que por el contrario,
se trata de beneficios complementarios y dispendiosos a funcionarios de la DNDSBA, contra lo
dispuesto por la Ley N° 6524/2020 — “Que declara Estado de emergencia en todo el
territorio de la Republica ante la Pandemia declarada por la Organizacién Mundial de Ia
Salud a causa del COVID-19 y se establecen medidas administrativas, fiscales y
financieras”, de suspender reprogramaciones justamente a los Objetos del Gasto del Sub
Programa 130 — Asignaciones Complementarias, con excepcion de las entidades de salud
exclusivamente en el marco dispuesto en el Articulo 5° de la misma ley y aquellas requeridas

ara cumplir con los compromisos de pagos previstos para el presente ejercicio fiscal”,
sin embargo, no fueron suspendidos los pagos de los beneficios complementarios.

Por lo tanto, el Equipo de trabajo se ratifica en todo el contenido de la observacion.

Conclusion

La administracién de la DNDSBA ha efectuado pagos de beneficios complementarios con_
posterioridad a la suspensién de reprogramaciones, de los meses a septiembr&tigh—>

A RN
sjerciclo Bge 20§0 §0F @ 172.348.450 (Guaranies ciento setenta’y dos miones t'ﬁ.ﬁi‘entos AN
@ : E(L g ‘{’1"1!'{,%}%,\;'-""": !

i L
| L4 L pa
Visién: "Organismn'(conslllucianal de chnirpl gubernamantal wnﬁﬁﬂdq@u por la efectividad de la gestién de control y agaﬁlq dinegmbio ppra la buen ‘idminlstraclon"
Direccitn: Bruselas N° 1840 | Teléfono; (595) (21} 6200 000™=Fax(595) (21) 601 152 | www contraloria gov. py Emalk crddcontaloria.gov.py .

m mecip DGCAD
2015 "




15 (Luince)

" CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Misién: "Organismo constitucional de control gubernzmental, que fiscaliza y protege el palrimonio piblico en beneficio de fa sociedad”

cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta) correspondientes al Objeto de Gasto 133
‘Bonificaciones 'y Gratificaciones” que fuera reprogramado del OG 145 Honorarios
Profesionales para su utilizacion, en contravencion a lo dispuesto por el Decreto N° 3506/20,
punto 1) Suspender reprogramaciones a los Objetos del Gasto del Subgrupo 130,
"Asignaciones Complementarias’ con excepcion de las entidades de salud exclusivamente en
el marco de lo dispuesto en el Articulo 5° de Ia Ley.

Recomendacidn

Los responsables de la administracion de la DNDSBA deben regirse de manera irrestricta a las
medidas de racionalizacion de gastos y contemplar rigidamente las excepciones en cuanto a
los parametros presupuestarios establecidos.

Observacion CGR N° 4
Contratacion de personal sin concurso de méritos y aptitudes
Verificada la nomina del personal dependiente de la Direccién Nacional de Defensa, Salud y

Bienestar Animal, proveida por los responsables de la institucion al 30 de Septiembre (Folios
0000595) con la siguiente composicién:

.. Cédula de Identidad N° Apellidos (s) y Nombre (s)
1 4444704 BARRETO VEGA, Rosa Justina
2 4599446 BARROZO CHAVEZ, Nadia Evelyn
3 2022957 MOREL SOLIS, Blanca Carolina
4 1673949 BELLASSAI, Ricardo Federico
5 2358282 GONZALEZ MARTINEZ, Paola Maria
6 1211921 VILLALBA ALVAREZ, Norma Leonarda
7 4690874 MELGAREJO QUEVEDO, Cecilia Inés
8 4895461 DECOUD AMARILLA, Juan Federico
9 4324447 VALLEJOS CARDQZO, Maria del Carmen
10 1040067 OLMEDO ZORRILLA, Higinio Antonio
11 2355228 ABDALA GONZALEZ, Christian Marcelo
12 4226112 ROMAN HUERTA, Jaime Osmar

El Equipo de trabajo ha visualizado que la componen personas que fueron designadas
directamente con cargos de Director, sin que se tenga antecedente de concurso de méritos y
aptitudes para acceder a los mencionados cargos, incumpliendo la Ley N° 4840/13, ART. 8,
que establece... “Los Directores deben ser designados por concurso de méritos y aptitudes de
conformidad a la Ley N° 1626/00 — De la Funcién Publica” condicién para acceder a los cargos
indicados y que es el requisito legal previo habilitante que no posee excepciones.

Del listado proveido, se ha extractado cuanto sigue:

N Dlzt::‘rt?;:éo de Apeliidos Newbies Cargo Sueldo Pre;upueatadel
4444704 BARRETO VEGA Rosa Justina Director 10.200.000
4599446 BARROZO CHAVEZ Nadia Evelyn Director 10.200.000
2022957 MOREL SOLIS Blanca Carolina Director 10.200.000
1673949 BELLASSAI Ricardo Federico Director 10.200.000
1211921 VILLALBA ALVAREZ Norma Leonarda Director 10.200.000
2358282 GONZALEZ MARTINEZ Paola Maria Director 10.200.000
4690874 MELGAREJO QUEVEDD | Cecilia Inés Director 10.200.000
4895461 DECOUD AMARILLA Juan Federico Director 10.200.000

Descargo del Ente Sujeto de Control

Ley N° 4840/2013 ~ “La designacién de los responsables de las distintas direcciones seré
realizada mediante concurso de meritos y aptitudes. Conforme a las disposiciones contenidas
en la Ley N° 1626/00 — “De la Funcién Publica” y sus atribuciones sefan determjinadas por el

Decreto que\reglamente la presente Ley” Al
[
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‘Las designaciones fueron realizadas directamente en los cargos de Director los cuales se
encuentran tipificados en Cargos de Confianza y/o de Conduccion Superior en concordancia de
las siguientes normativas actualizadas posterior a la ley de creacion:”

‘Ley N° 1626/2000 - “De la Funcién Publica” en sus:

“Articulo 8° - Son cargos de confianza y, sujetos a libre disposicién, los ejercidos por
las siguientes personas:”

‘c) El Secretario General, el Secretario Privado, el Director Administrativo y el Director
Financiero que prestan servicio en el gabinete de los ministros del Poder Ejecutivo, los
presidentes y los miembros de los consejos o directorios de las entidades
descentralizadas;

e) los directores juridicos, econémicos o similares de los organismos o entidades del
estado. Esta enumeracion es taxativa. Quienes ocupen tales cargos podrén ser
removidos por quien esté facultado para el efecto por la ley, o en ausencia de éste, por
la maxima autoridad del organismo o entidad respectiva del Estado. La remocién de

estos cargos, aun por causas no imputables al funcionario, no conlleva los efectos
economicos del despido.”

“Articulo 93 - Créase la Secretaria de la Funcién Publica, dependiente de la
Presidencia de la Reptblica, con la responsabilidad de vigilar por el cumplimiento de
ésta ley y de promover por medio de normas técnicas los objetivos de la funcién
publica.”

“Articulo 93 - La Secretaria de la Funcién Publica, sera el organismo central normativo
para todo cuanto tenga relacién con la funcién ptblica y con el desarrollo institucional.
Las oficinas de recursos humanos u otras equivalentes, de los organismos o entidades
del Estado serén las unidades operativas descentralizadas.”

“Decreto N° 3857/2015 Por el cual se aprueba el reglamento general de seleccion
para el ingreso y promocién de la Funcién Publica, en cargos permanentes y
temporales, mediante la realizacion de concursos pilblicos de posicién y
concursos de méritos, de conformidad con los articulos 15, 25, 27, y 35 de la Ley
N° 1626/2000 de la Funcién Pablica, en los siguientes articulos:”

“Articulo 7° Cargos de Conduccién Superior. A efectos de esta resolucién se entiende
por cargos de Conduccién Superior los cuadros superiores de la administracion que se
ubican por debajo de la Maxima Autoridad Institucional de un Organismo o Entidad del
Estado, correspondientes niveles jerarquicos superiores y en algunos casos hasta
Jefaturas de Departamento. Los cargos o puestos de trabajos de Conduccién Superior
seran cubiertos mediantes procedimientos establecidos en la reglamentacion respectiva
de la Ley de Presupuesto General de la Nacion anual, pudiendo ser o no de libre
disposicion de la Maxima Autoridad Institucional conforme al marco legal respectivo”,

Articulo 8° Tipos de Concursos. Las modalidades de seleccion a utilizar, dependiendo
del tipo de vinculacién, seran; a) Concurso Publico de Oposicién: mecanismo técnico de
seleccién de las personas mas idéneas para acceder a cargos permanentes en la
funcién publica; b) Concurso de Oposicién: mecanismo técnico de seleccion de
funcionarios permanentes...”

“c) Concurso de Mérito: mecanismo técnico de seleccién para acceder a la
contratacion temporal de personas fisicas en la administracién publica, aplicables a
cargos de técnicos, jornaleros o profesionales entre otros”.

Anexo A del Decreto N° 3264/2020 “Que reglamenta la Ley de Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2020”, establece en su Art. 159

Inc. b) “No se requerira autorizacion del EEN ni del MH para el nombramiento del
nuevo personal o promocion de funcionarios en los cargos presupuestados de Ministros,
Viceministros, Asesores, Directores, Coordinadores, hasta el cargo de Jefes de
De,rﬁrjamento y equivalentes en las OEE, asi como para los cargas pre vis}eﬁ-'-‘
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conforme al Articulo 25 de la Ley N° 6469/2020. Estos cargos no serén concursados, a

excep.cmn'de los cargos de Jefe de Departamento y Coordinadores o sus equivalentes
que Ssi serén concursados”.

“El Concurso de _Mén{os y Aptitudes corresponde realizar para la incorporacion de personal de
Personal de fa_ p:recc:én Nacional, teniendo en cuenta que el cargo mencionado corresponde a
los cargos t/p_/flcados como CARGOS DE CONFIANZA y de libre disposicién de la méxima
autoridad institucional segtin lo establece la Ley N°1626/2000 — De la Funcién Publica”

Evaluacion del Descargo

La DND§BA en su descargo hace referencia inicialmente a la Ley N° 4840/2013 ‘De
Protegcl“on y Biene§tar Animal”, y transcribe de la siguiente manera el segundo parrafo del
Art. 8 , “... “La designacién de los rasponsables de las distintas direcciones serd realizada
mediante concurso de méritos y aptitudes. Conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley N° 1626/00 — “De la Funcién Publica” y sus atribuciones seréan determinadas por el
Decreto que reglamente la presente Ley”. (La negrita es nuestra)

Con la transcripcion precedente del Art. 8°, se da la interpretacion por la cual la DNDSBA
responde estar basandose en lo que establece la Ley N° 1626/00 “De /a Funcién Publica” como
disposicién de caracter general complementaria, sin embargo, no es la transcripcion precisa de
la Ley N° 4840/2013, como se puede observar en la siguiente imagen escaneada de la Ley:
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Pl

La DNDSBA con la transcripcion del articulo 8° de descargo, deja de soslayo lo que indica
taxativamente la Ley N° 4840/13 “De Proteccion y Bienestar Animal”, que designa a la
DNDSBA como autoridad de aplicacién de esta disposicién legal, a la que debe referenciar y
cumplir con prioridad, cuyo contenido, no expresa aspectos sobre cargos de confianza, pero si
refiere a la Ley N° 1626/00 con relacion al concurso de méritos y aptitudes.

En ningtin punto se objeta la designacion del Director Ejecutivo a cargo de la DNDSBA, como
tampoco a los cargos de conduccion superior, ni se hace mencion a las atribuciones del Poder
Ejecutivo en las designaciones.

Por su parte la Ley N°4840/13 - “De Proteccién y Bienestar Animal”, no exime a la DNDSBA de
llamado a concurso de méritos y aptitudes para las direcciones a ser asignadas por el Director
Ejecutivo, refiriéndose a los directores de la DNDSBA.

Asimismo, otros puntos similares, requieren de la correspondiente reglamentaciéon para
proceder adecuadamente, motivo por lo que el presente punto posee nuestra ratificacion.

Conclusién

La DNDSBA ha realizado nominacién de funcionarios directamente con cargos de Dire_ctor, sin
contar con antecedentes de concurso de méritos y aptitudes para acceder a los mencionados
cargos, incumpliendo la Ley N° 4840/3 “De Proteccion y Bienestar Animal”, Art. 8.

Recomendacién

La DNDSBA para ajustarse a su marco regulatorio debera reglamentar los aspectos
administrativos y homologar un reglamento de concurso de méritos y aptitudes, y una
reglamentacion interna, necesarios para trasparentar la gestion y el accionar en general.

Observacién CGR N° 5

Reprogramacién presupuestaria con posterioridad a la suspensién establecida por la
Ley y el Decreto Reglamentario

La Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, ha ejecutado el Presupuesto que
le fue asignado para el Ejercicio Fiscal 2020, en contravencion a lo dispuesto por el Decreto N°
3506/2020 “Que reglamenta la Ley N° 6524/2020 QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA
EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA
DECLARADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O

CORONAVIRUS 'Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS".

En efecto, la Institucion ha pagado a funcionarios el emolumento correspondiente al Objeto dgl
Gasto 133 — Bonificaciones y Gratificaciones, luego de efectuar reprogramacion presupuestaria
y de aumentar el valor inicial del rubro de esta asignacién complementaria.

Al respecto, el Articulo 5° de la Ley N° 6524/20, establece en “... Autorizase el pago de una
gratificacion especial, en caracter de excepcion, al personal de salud afectado directamente a
la atencion de la pandemia, que no podréa ser superior a tres salarios minimos. De acuerdo a

las condiciones financieras del Estado, podré otorgarse una segunda gratificacion de hasta dos
salarios minimos...”

El Decreto N° 3506/20, Art.8°, establece en el inc. “...1) Suspender reprogramaciq/:res a los
Objeto del Gasto del Subgrupo 130, “Asignaciones Complementarias” con excepcion de las
entidadeg de salud exclusivamente en el marco de lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley”.
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ad,

0 a Ej ion Pre staria al 30 de Se 20

; ... | Presupuesto : : Presupuesto Deuda
Ccod. i : : B sUpUe:
Co Objeto del Gasto Inicial Modificaciones Vigente Obligado Saldo Pagado Elotanto
130 | Asignaciones

Complementarias 270.000.000 210.000.000 480.000.000 | 290.356.177 | 189.643.823 | 172.348.450 | 118.007.727

Bonificaciones y
133 | Gratificaciones 270.000.000 | 210.000.000 | 480.000.000 |290.356.177 | 189.643.823 | 172.348.450 | 118.007.727

Fuente: Ejecucidn Presupuestaria de Gastos presentada por la DNDSBA

El Presupuesto asignado Inicial del Objeto del Gasto denominado 133 — Bonificaciones y
Gratificaciones, fue aumentado de & 270.000.000 (Guaranies doscientos setenta millones)
cuya Modificacién Presupuestaria por & 210.000.000 (Guaranies doscientos diez millones) ha

determinado el Presupuesto Vigente en & 480.000.000 (Guaranies cuatrocientos ochenta
millones).

Al 30 de Septiembre de 2020, se habia Obligado al Presupuesto Vigente por un Total de &
290.356.177 (Guaranies doscientos noventa millones trescientos cincuenta y seis mil ciento
setenta y siete) efectuando pagos por & 172.348.450 (Guaranies ciento setenta y dos millones
trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta) quedando un remanente de &
118.007.727 (Guaranies ciento diez y ocho millones siete mil setecientos veinte y siete)

La Institucién ha generado pagos incorrectos utilizando fondos en contra de lo establecido en la
Ley N° 6524/20 y el Decreto reglamentario N° 3506 del 31 de marzo de 2020, con posterioridad
a la emisién de los mencionados instrumentos legales.

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘Las reprogramaciones para pago en concepto de Bonificacion por Responsabilidad en el
Cargo de Directores y Jefes de Departamentos fueron realizadas dentro de las disposiciones
establecidas para el efecto por el Gobierno, asi como los tramites administrativos habilitados
por el ente rector que es el Ministerio de Hacienda y autorizados segtin Resolucion DERYC N°
15/2020 de fecha 16 de setiembre de 2020 (cuya copia se adjunta). Conforme al Decreto N°
3506 que establece en su Art.4°- Establécese que el Ministerio de Hacienda podré considerar
los pedidos realizados por otras Entidades que eventualmente pudieran estar afectadas por las
medidas implementadas por el Gobierno para mitigar la propagacion del COVID-19 en el
territorio Nacional, en el marco de la proteccion del empleo, el fortalecimiento de la salud y la
continuidad de la cadena de pagos, los que deberan seguir los procedimientos establecidos en
el Decreto N° 3264/2020, el Decreto N° 3755 por el cual se modifica los Articulos 8 del Decreto
3506/2020 y 2° del Decreto N° 3536/2020, en el Art.8° Disponese las siguientes medidas de
racionalizacion del gasto... 1) Suspender reprogramaciones a los Objetos del Gasto del
Subprograma 130 — Asignaciones Complementarias, con excepcién de las entidades de salud
exclusivamente en el marco dispuesto en el Articulo 5° de la Ley 6524/2020 y aquellas
requeridas para cumplir con los compromisos de pagos previstos para el presente ejercicio
fiscal.

Al respecto cabe resaltar que las modificaciones presupuestarias corresponden a aquellas
requeridas para cumplir compromisos de pagos previstos para el presente ejercicio fiscal y no

para nuevos pagos a funcionarios de la Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar
Animal.

En el cuadro demostrativo de la Ejecucion Presupuestaria al 30 de Setiembre de 2020,
elaborado por el equipo FEI explican que se tiene una Deuda Flotante por Gs. 118.007.727, sin
embargo, es importante resaltar que el mismo no corresponde a deuda flotante sino mas
bien a los egresos contables de cada pago realizado.

Por lo expuesto precedentemente afirmamos que la Direccién Nacional no ha r_ealizado ningt]n
pago indebido en la utilizacién de fondos, pues se han ajustado y obtenido las debidas

3506/2020 de fecha 31 de marzo de 2020 y el Decreto N° 37552
2020 que\modifica los Articulos 8 del Decreto 3506/2020 y 2° del Desgeto N° 3.
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Evaluacion del Descargo

Evaluado el descargo remitido por la DNDSBA, con relacién a la expresion Deuda Flotante en
el cuadro demostrativo de la Ejecucién Presupuestaria expuesta en la observacién y que
manifiestan no corresponde, el Equipo de Trabajo realiza la aclaracion de que la misma no fue
objeto de observacion, y que el documento fue obtenido tal cual del SICO como “Ejecucién

Presupuestaria Consolidada por Objeto del Gasto de los meses Enero a Diciembre” en fecha
19/10/20 (CRLEJE062Z).

Con respecto a la observacion, la DNDSBA en su descargo manifiesta “..que las
reprogramaciones para pago en concepto de Bonificacién por Responsabilidad en el Cargo de
Directores y Jefes de Departamentos fueron realizadas dentro de las disposiciones
establecidas...”, sin embargo, las modificaciones presupuestarias tales como reprogramaciones
en el Sub grupo 130 justamente fueron suspendidas, conforme establece la Ley N° 6524/20 y
el Decreto reglamentario N° 3506 del 31 de marzo de 2020, en su articulo 8° inc. 1).

Conforme el Anexo (PRIMDGZ04) de la Resolucion DERyC N° 15/20 de fecha 16/09/20
remitido por la DNDSBA en su descargo, se constata que la Institucién ya contaba con
Presupuesto Inicial en el Objeto del Gasto: 130 ~ Asignaciones Complementarias &
270.000.000 (Guaranies doscientos setenta millones), que fue aumentado recurriendo a la via
de reprogramaciones presupuestarias, disminuyendo los recursos financieros destinados a
Honorarios Profesionales en & 210.000.000 (Guaranies doscientos diez millones) en los meses
de Agosto y Setiembre/2020, que han pasado a engrosar el Presupuesto del Objeto del
Gasto: 133 - Bonificaciones y Gratificaciones y aumentarse el valor presupuestado a &
480.000.000 (Guaranies Cuatrocientos Ochenta millones) a partir de setiembre/2020, fondos
que fueron reprogramados con posterioridad a la suspension establecida por la mencionada
Ley, motivo por el cual el Equipo de Trabajo se ratifica en lo observado.

Conclusion

La Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, ha ejecutado la reprogramacion
del Presupuesto que le fue asignado para el Ejercicio Fiscal 2020, con posterioridad a la
suspension establecida por la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA
EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA
DECLARADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O
CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS®, y el Decreto Reglamentario N° 3506/2020 que reglamenta la Ley, en
contravencion a lo dispuesto en su articulo 8° inc. 1). Suspender reprogramaciones a los Objeto
del Gasto del Subgrupo 130, “Asignaciones Complementarias” con excepcién de las entidades
de salud exclusivamente en el marco de lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley, realizando las
reprogramaciones para pago en concepto de Bonificacion por Responsabilidad en el Cargo de
Directores y Jefes de Departamentos, luego de aumentar el valor inicial del rubro de esta
asignacién complementaria, ademas del realizar los pagos con posterioridad a la emisién de los
mencionados instrumentos legales.

Recomendacién

Los responsables de la administracién de la DNDSBA deberan regirse de manera irrestricta a
las medidas de racionalizacién de gastos y contemplar rigidamente las excepciones en cuanto
a los parametros presupuestarios establecidos.

Observacion CGR N° 6

Adquisicion de bienes que no han ingresado al patrimonio institucional

En la verificacion in situ realizada por el equipo auditor se ha constatado acta mediante que los

sido codifi-gjios con el rotulado igentificador como bienes Actiyg
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es decir, los bienes no estan identificados y por tanto no forman parte del patrimonio
institucional como bienes del Activo Fijo, el valor de los bienes no se halla representado en el
total patrimonial, por lo que en la cuantia del patrimonio falta la inclusién de valores en la
misma proporcién a la valoracion de los bienes adquiridos, denotando el incumpliendo del
Decreto 20132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos

para la administracion, custodia, clasificacién y contabilizacién de los bienes del Estado,
establece que:

Capitulo I, “1.13 -- Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias
registrables, adquiridos en carécter oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con el titulo
de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos
antecedentes deberéan ser remitidos a los organismos correspondientes para su inscripcion y la
guarda correspondiente.”.

Es responsabilidad administrativa de los funcionarios designados como jefes de organismos y
entidades del Estado; impartir las instrucciones para el registro, salvaguarda y conservacion de
los bienes que forman parte de la institucién a su cargo, como también que los mismos sean
inventariados, registrados e identificados convenientemente y estén formando parte del Activo
como bienes patrimoniales propios de la Institucion.

En el cuadro que prosigue, se expone el valor de los bienes adquiridos, aun no activados.

Pagos por la Adquisicién de Equipos de Laboratorio

Solicitud Transferencia
de Recursos (STR) Mes de Adquisicion Importe ¢
N.O
STR N° 62.885 Mayo/2020 63.335.000
STR N° 98.849 _Agosto/2020 83.405.000
TOTAL & 146.740.000

Descargo del Ente Sujeto de Control

‘Los bienes fueron incorporados al inventario patrimonial institucional, lo cual se refleja en los
formularios F.C N°4 y F.C N°5, correspondiente a los meses de mayo y agosto de 2020, los
cuales se anexan. A la fecha todos los bienes patrimoniales con que cuenta la Direccion
Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal cuentan con la rotulacién patrimonial’.

Evaluacion del Descargo

La DNDSBA en su descargo expresa “Los bienes fueron incorporados al inventario patrimonial
institucional...” y que estan reflejados en los respectivos formularios, sin embargo, durante
nuestras inspecciones y verificaciones en fecha 16/11/20, que por Acta de Verificacion “In Situ”
N° 01, practicado ante la Directora Interina de Salud y Bienestar Animal (Clinica Veterinaria) y
el Equipo de Trabajo, se comprueba que los bienes adquiridos dentro del Ejercicio Fiscal 2020
con fondos del Presupuesto Institucional, no evidenciaban haber sido codificados con el
rotulado identificador como bienes Activos y para que de esa manera, se encuentren formando
parte del Inventario Permanente de Bienes Adquiridos, con lo que se pudo corroborar que
faltaba su inclusién entre los bienes patrimoniales institucionales. Al respecto, el Decreto N°
20132/03, “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos para la
administracién, custodia, clasificacion y contabilizacién de los bienes del Estado, establece que:
Capitulo |, “1.13 -- Los bienes inmuebles, equipos de transporte en general, maquinarias
registrables, adquiridos en carécter oneroso o gratuito por el Estado deberan contar con el titulo
de propiedad a nombre del Estado y a cargo del organismo o entidad, copias de dichos
antecedentes deberdn ser remitidos a los organismos correspondientes para su inscripcion y la
guarda correspondiente.”. Ante el incumplimiento de este ] los bienes
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Fijo, o sea, el valor de los bienes no se halla representado en el total patrimonial, por lo que en
la cuantia del patrimonio falta la inclusién de valores en la misma proporcion a la valoracion de

los bienes adquiridos. El valor no incluido en el patrimonio es de G. 146.740.000 (Guaranies
ciento cuarenta y seis millones setecientos cuarenta mil)

Independientemente de lo que pudo haberse modificado o corregido con posterioridad a
conocer el contenido de las Observaciones el punto posee la ratificacién del Equipo de Trabajo.

Conclusion

El equipo de trabajo ha constatado la adquisicion de bienes que no han ingresado al patrimonio
institucional, acta mediante en fecha 16/11/20, los Equipos de Laboratorio adquiridos por
Contratacion Directa con la Firma Eximpar por valor de & 146.740.000 (Guaranies ciento
cuarenta y seis millones setecientos cuarenta mil), no han sido codificados con el rotulado
identificador como bienes Activos del Inventario Permanente, y aunque pudo haberse corregido
a la fecha, aspecto que sin embargo, no se cumpli6 segiin hemos corroborado durante
huestras inspecciones y verificaciones practicadas, tomado como muestras las adquisiciones
de Mayo y Agosto/2020, las que en su conjunto ascendian al valor sefialado, incumpliendo el
Decreto 20132/03, “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y Procedimientos

para la administracién, custodia, clasificacién y contabilizacion de los bienes del Estado”,
Capitulo I, punto 1.13.

Recomendacién

La DNDSBA debera disponer las acciones correspondientes para la administracion, custodia,
clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado, de manera a tener registrados e
identificados sus bienes.

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 151/2021 de fecha 13/04/2021, emitida por
la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, la DNDSBA,
debera implementar una investigacién interna a los efectos de deslindar responsabilidades y
aplicar sanciones que correspondieren.

m. Conclusiones y Recomendaciones

11.1. Conclusiones

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Nacional del Paraguay y la Ley N° 276/94 “"Organica y Funcional de la Contraloria
General de la Republica”, ha realizado una Fiscalizacién Especial Inmediata (FEI) a la
Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal (DNDSBA.), correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2020 (Enero a Setiembre/2020).

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias vy
documentos que soportan las cifras expuestas en los documentos analizados como asi también
el cumplimiento de las disposiciones legales.

Por los efectos que en la administracién de los recursos publicos y sus resultados tienen las
observaciones expuestas en este Informe Final FEl, se detallan a continuacion las
Conclusiones obtenidas a las observaciones realizadas, a saber:

1. La falta de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP 2015, por parte de la Direccién
Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, evidencia el incumpliendo del
Decreto Presidencial de la Republica N° 962/08 “Por el cual modifica el Titulo VIl
del Decreto N° 8127 del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la
Ley N2 15635/99 “De Administracion Financierg-del Estago” y el Funcfonamfen!

(SIAF)")

Sisterna Integrado de Adminjstracion Financfemm y la Resolucion L8k}
% o=
Y (/ﬂ/& | =]

A
i d
Vision: “Organismo canstilucional ke control gJ‘bér‘pamen' fal mnﬂgﬁmrﬂmoﬁcmﬂ por la efectividad de |a gestién de w‘hlgl\iazsn? de cambio para la @mminmraggﬁ%ﬂm i

Direccién: Briiselats N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 200 000 Fax:(595) (21) 601 152 | www,cantraloris. g Emgil: car@contraloria.d

meci i
2015 P



23 (Veintitrés)

(-« ¥ CONTRALORIA GENERAL
i S DE LA REPUBLICA

Misién: “Organismo constitucional de conirol gubernamental, que fiscaliza y protege el palrimonio publico en beneficio de la sociedad”.

377/16 “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un sistema de
control interno del modelo estandar de control para instituciones publicas del
Paraguay — MECIP 2015", Articulos 3° y 4°.

2.  Se observé que los legajos de rendicién de cuentas de la Direccién Nacional de
Defensa, Salud y Bienestar Animal, de los distintos objetos de gastos imputados
presupuestariamente en el periodo fiscal 2020, no se ajustan a la Resolucion CGR
N°® 236/20 "Por la cual se actualiza la guia bésica de documentos de rendicion de
cuentas que sustentan la ejecucion de los principales rubros presupuestarios de
ingresos y gastos de los organismos y entidades del estado, sujetos al control de la
Contraloria General de la Republica’, y se deja sin efecto la Resolucién CGR N°
653 del 17 de julio de 2008”, al no contar con algunos requisitos descriptos en la
misma, como ser del OG 123 “Remuneracién Extraordinaria” los items 6.6, 6.12 y
6.13; del OG 360 “Combustible” items 47.4 y 47.22; y del OG 535 “Equipos e
Instrumentales médicos y Laboratorios” los items 49.3, 49.5, 49.20, 49.24, 49.25, y
49.30 y en todos los legajos los respectivos formularios FORC 02 y FORC 03
establecidos en la norma dispuesta por la CGR, incumpliendo ademas el articulo 65
de la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y las Normas de
Control Interno NTCI-02.02 “Documentacién de Respaldo” y NTCI-02.03 “Archivo
de Documentacion de Respaldo” al no contar con las documentaciones requeridas
por el ET al momento de la verificacion in situ en la entidad.

3. La administracion de la DNDSBA ha efectuado pagos de beneficios
complementarios con posterioridad a la suspensién de reprogramaciones, de los
meses de abril a septiembre del ejercicio fiscal 2020 por G 172.348.450 (Guaranies
ciento setenta y dos millones trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos
cincuenta) correspondientes al Objeto de Gasto 133 “Bonificaciones y
Gratificaciones” que fuera reprogramado del OG 145 “Honorarios Profesionales”
para su utilizacién, en contravencién a lo dispuesto por el Decreto N° 3506/20,
‘punto 1) Suspender reprogramaciones a los Objetos del Gasto del Subgrupo 130,
‘Asignaciones Complementarias” con excepcién de las entidades de salud
exclusivamente en el marco de lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley”.

4. La DNDSBA ha realizado nominacioén de funcionarios directamente con cargos de
Director, sin contar con antecedentes de concurso de méritos y aptitudes para
acceder a los mencionados cargos, incumpliendo la Ley N° 4840/3 “De Proteccion y
Bienestar Animal”, Art. 8.

5. La Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal, ha ejecutado la
reprogramacion del Presupuesto que le fue asignado para el Ejercicio Fiscal 2020,
con posterioridad a la suspensién establecida por la Ley N° 6524/2020 “QUE
DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O
CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES
Y FINANCIERAS’, y el Decreto Reglamentario N° 3506/2020 que reglamenta la
Ley, en contravencion a lo dispuesto en su articulo 8° “inc. 1). Suspender
reprogramaciones a los Objeto del Gasto del Subgrupo 130, ‘Asignaciones
Complementarias” con excepcion de las entidades de salud exclusivamente en el
marco de lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley”, realizando las reprogramaciones
para pago en concepto de Bonificacion por Responsabilidad en el Cargo de
Directores y Jefes de Departamentos, luego de aumentar el valor inicial del rubro de
esta asignacién complementaria, ademas del realizar los pagos con posterioridad a
la emisién de los mencionados instrumentos legales.

6. El equipo de trabajo ha constatado la adquisicion de bienes que no han ingresado
al patrimonio institucional, acta mediante en fecha 16/11/20, los Equipos de
Laboratorio adquiridos por Contratacion Directa con la Firma Eximpar por valor de
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mil), no han sido codificados con el rotulado identificador como bienes Activos del
Inventario Permanente, y aunque pudo haberse corregido a la fecha, aspecto que
sin embargo, no se cumpli6 segin hemos corroborado durante nuestras
inspecciones y verificaciones practicadas, tomado como muestras las adquisiciones
de Mayo y Agosto/2020, las que en su conjunto ascendian al valor sefalado,
incumpliendo el Decreto 20132/03, “Por el cual se aprueba el Manual que establece
Normas y Procedimientos para la administracién, custodia, clasificaciéon y
contabilizacién de los bienes del Estado”, Capitulo |, punto 1.13.

11.2. Recomendaciones

1.  La Direccion Nacional debera disponer de inmediato las acciones tendientes a
regularizar la implementacién del MECIP 2015, e impulsar la adopcién efectiva de la

norma de requisitos minimos para el desarrollo, evaluacién y mejora del Sistema de
Control Interno de la Institucién.

2. La DNDSBA debera disponer las acciones tendientes a regularizar y mantener los
legajos de rendicién de cuentas conforme a la normativa guia de documentos, y
velar por la custodia y salvaguarda de los registros documentales de la entidad.

3. Los responsables de la administracién de la DNDSBA deben regirse de manera
irrestricta a las medidas de racionalizacién de gastos y contemplar rigidamente las
excepciones en cuanto a los parametros presupuestarios establecidos.

4. La DNDSBA para ajustarse a su marco regulatorio debera reglamentar los aspectos
administrativos y homologar un reglamento de concurso de méritos y aptitudes, y

una reglamentacion interna, necesarios para trasparentar la gestiéon y el accionar en
general.

8. Los responsables de la administracion de la DNDSBA deberan regirse de manera
irrestricta a las medidas de racionalizacion de gastos y contemplar rigidamente las
excepciones en cuanto a los parametros presupuestarios establecidos.

6. La DNDSBA debera disponer las acciones correspondientes para la administracion,
custodia, clasificacion y contabilizacion de los bienes del Estado, de manera a tener
registrados e identificados sus bienes.

Recomendaciones contenidas en el Dictamen DGAJ

Conforme con el Dictamen de Verificacion DGAJ N° 151/2021 de fecha 13/04/2021, emitido por
la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Organismo Superior de Control, el (Ente
Sujeto de Control), debera implementar los procesos investigativos internos correspondientes, y
en caso de determinar el incumplimiento de deberes y obligaciones por parte del servidor
publico, aplicar las sanciones que correspondan, con relacion a la siguiente observacion:

Observacion N° 6 Adquisicion de bienes que no han ingresado al patrimonio institucional

Plan de Mejoramiento

De formularse recomendaciones, la entidad auditada debe disefiar € implementar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias y debilidades detectadas, documento que
debe ser entregado a la Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 30 (treinta)
dias, contadog\a partir de la emision del presente Informe (en forma impresa y magnética).
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El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo de trabajo, el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo, conforme al formato que se encuentra en la pagina web
www.contraloria.gov.py en el link “Formularios” archivo informatico “Modelo de Plan de
Mejoramiento.xls”.

El presente Informe Final FEI se encuentra en la pagina web www.contraloria.gov.py

Es nuestro Informe Final.

Asuncion, Octubre de 2021

Visién: “Organismo constilucionel de contral gubsrnamental confiable, reconocido por la efectividad de la gestion de contro!l y agente de cambio para la buena administracién”
Direccl6n: Bruselas N° 1880 | Teléfono: (595) (21) 6200 000 - Fax:(595) (21) 601 152 | www.contraloria. gov py Email: cgr@contraloria.gov.py

meci
€4 Ngcie




